HRVATSKA ENERGETSKA REGULATORNA AGENCIJA
l. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Hrvatske energetske regulatorne agencije (dalje u tekstu:
Agencija) za 2006., o Cemu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupak revizije proveden je u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Agencija je u 2006. nabavila robu, radove i usluge u ukupnoj vrijednosti
4.048.325,00 kn. Za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti 2.557.561,00
kn nisu provedeni postupci javne nabave. Odnosi se na nabavu usluga izrade
tarifnog sustava za opskrbu prirodnim plinom u vrijednosti 900.000,00 kn,
usluga izrade studije Aspekti primjenjivosti HERA-inog nacrta metodologije
Tarifnog sustava za proizvodnju, distribuciju i opskrbu toplinskom energijom u
vrijednosti 600.000,00 kn, usluga vezanih za izdavanje dozvola za obavljanje
energetskih djelatnosti u vrijednosti 280.600,00 kn, struCna miSljenja u
vrijednosti 268.400,00 kn, izradu nacrta rjeSenja zaprimljenih predmeta u
vrijednosti 36.600,00 kn, izradu zahtjeva za dopunom dokumentacije u
vrijednosti 18.300,00 kn i drugih usluga (informaticke usluge, usluge
sredivanja dokumentacije) u vrijednosti 262.040,00 kn, te usluga vezanih za
zastitu na radu u vrijednosti 82.801,00 kn, usluga prijevoda u vrijednosti
74.586,00 kn i nabavu autoguma u vrijednosti 34.234,00 kn.
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[I.  OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2006.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
) Opis Planirano N o,

broj IzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi 46.302.111,00 18.244.914,00 39,4
2. |lzdaci (rashodi) 46.302.111,00 13.709.397,00 29,6

3. |ViSak prihoda 4.535.517,00
Stanje 31. prosinca

4. [Dugotrajna imovina 1.955.006,00
5. [Kratkotrajna imovina 22.462.149,00
6. |Obveze 1.342.719,00
7. |lzvori financiranja 23.074.436,00
8. [Saldo fonda 4.535.517,00
9. |Broj zaposlenika 13

Dugotrajna imovina odnosi se na vrijednost opreme u iznosu 1.111.048,00 kn,
namjesStaja u iznosu 409.056,00 kn, raCunalnih programa u iznosu 348.113,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 53.606,00 kn i vrijednost druge imovine u iznosu 33.183,00
kn.

Kratkotrajna imovina odnosi se na novac u banci i blagajni u iznosu 19.771.372,00
kn, potrazivanja u iznosu 2.573.547,00 kn i plaéene troSkove buduéeg razdoblja u iznosu
117.230,00 kn.

Obveze se odnose na kratkoroCne obveze iz poslovnih odnosa prema dobavljaima
u iznosu 663.899,00 kn, kratkoro¢ne obveze prema zaposlenima u iznosu 350.465,00 kn,
obveze za porez i prirez na dohodak u iznosu 200.916,00 kn i obveze za doprinose u
iznosu 127.439,00 kn.

Izvori financiranja se odnose na izvore financiranja od osnivata u iznosu
18.269.294,00 kn, viska prihoda u iznosu 4.535.517,00 kn i druge izvore financiranja u
iznosu 269.625,00 kn.

Saldo fonda se odnosi na visak prihoda tekué¢eg obracunskog razdoblja u iznosu
4.535.517,00 kn.
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NALAZ

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2006.
Planiranje

Financijski plan poslovanja za 2006. donesen je u studenome 2005., a izmjene
plana u lipnju 2006. Ukupni prihodi planirani su u iznosu 46.302.111,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 18.244.914,00 kn, $to je za 28.057.197,00 kn manje od plana.
Odnose se na prihode od doprinosa (naknada) u iznosu 17.425.370,00 kn, prihode
od djelatnosti u iznosu 568.420,00 kn i druge prihode u iznosu 251.124,00 kn.
Ostvareni prihodi odstupaju od planiranih, jer tijekom 2006. nisu povucena
planirana sredstva iz drzavnog proracuna u iznosu 13.663.197,00 kn i nije prenesen
viSak prihoda ostvaren u ranijim godinama u iznosu 16.583.914,00 kn. Planirana
sredstva iz drzavnog proraCuna nisu povucCena i nije prenesen viSak prihoda
ostvaren u ranijim godinama jer tijekom 2006. nije obavljena nabava poslovnog
prostora, za $to su planirana sredstva u iznosu 29.397.111,00 kn i nabava tarifnog
sustava, za Sto su planirana sredstva u iznosu 850.000,00 kn.

Ukupni rashodi planirani su u iznosu 46.302.111,00 kn, a ostvareni su u iznosu
13.709.397,00 kn, Sto je za 32.592.714,00 kn manje od plana. Materijalni rashodi
ostvareni su u iznosu 5.618.067,00 kn, Sto je za 2.414.433,00 kn ili 30,1% manje od
plana. Nematerijalni troSkovi ostvareni su u iznosu 718.102,00 kn, $to je za
259.398,00 kn ili 26,5% manje od plana. Rashodi za investicije ostvareni su u
iznosu 750.233,00 kn, sto je za 29.596.878,00 kn manje od plana.

Drzavni ured za reviziju je predlozio donoSenje izmjene plana u slu€aju znacajnijeg
odstupanja ostvarenja od plana.

Agencija je prihvatila prijedlog Driavnog ureda za reviziju.

Nabava roba, radova i usluga

Agencija je tijekom 2006. nabavila robu, radove i usluge u ukupnoj vrijednosti
4.048.325,00 kn. Za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti 2.557.561,00 kn
nisu provedeni postupci javne nabave, $to nije u skladu s odredbama clanka 7.
Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da narucitelji moraju odredbe
navedenog Zakona primijeniti na nabavu istovrsne robe, radova i usluga.

Usluge izrade tarifnog sustava za opskrbu prirodnim plinom u vrijednosti 900.000,00
kn i usluge izrade studije Aspekti primjenjivosti HERA-inog nacrta metodologije
Tarifnog sustava za proizvodnju, distribuciju i opskrbu toplinskom energijom u
vrijednosti 600.000,00 kn povjerene su Fakultetu elektronike i raCunarstva iz
Zagreba na temelju ugovora zakljuCenih izravnhom pogodbom u prosincu 2005. i
svibnju 2006. U odluci o osnivanju povjerenstava i zapisnicima o pregledu ponuda
za navedene usluge je utvrdeno da se ugovori zaklju€e u skladu s odredbom ¢&lanka
12. stavka 6. toCka 1., odnosno u pregovarackom postupku bez prethodne objave
poziva za nadmetanje, jer iz tehnickih razloga, odnosno razloga vezanih za zastitu
posebnog ili isklju€ivog prava, nabavu mogu obaviti samo odredeni gospodarski
subjekti.
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Revizijom je utvrdeno da je izradu Tarifnog sustava za proizvodnju, distribuciju i
opskrbu toplinskom energijom obavio Fakultet elektronike i raunarstva u suradnji s
Ekonomskim fakultetom i Rudarsko geolosko naftnim fakultetom iz Zagreba. Osim
navedenog, struCne poslove vezane za djelatnost Agencije i izrade tarifnih sustava,
u ranijem razdoblju, obavljao je Energetski institut Hrvoje PoZar. 1z navedenoga
proizlazi da osim Fakulteta elektronike i raCunarstva iz Zagreba navedene usluge
mogu obavljati i drugi subjekti te je Agencija trebala za nabavu navedenih usluga
provesti postupak javne nabave u skladu s odredbom cClanka 7. Zakona o javnoj
nabavi, kojom je propisano da odredbe ovoga Zakona narucitelj mora primijeniti na
nabavu istovrsne robe, radova i usluga.

Tijekom 2006., na temelju ugovora zakljuCenog u ozujku 2003. i dodataka ugovoru
zaklju€enih u veljaci i svibnju 2006., Energetski institut Hrvoje Pozar obavio je
usluge u vrijednosti 865.940,00 kn. U ugovoru i dodacima ugovoru nisu navedene
vrste usluga ni jedini¢na cijena usluga. Usluge u navedenoj vrijednosti, odnose se
na usluge vezane za izdavanje dozvola za obavljanje energetskih djelatnosti u
vrijednosti 280.600,00 kn, struCna misljenja u vrijednosti 268.400,00 kn, izradu
nacrta rjeSenja zaprimljenih predmeta u vrijednosti 36.600,00 kn, izradu zahtjeva za
dopunom dokumentacije u vrijednosti 18.300,00 kn i druge usluge (informaticke,
sredivanje dokumentacije) u vrijednosti 262.040,00 kn.

Za nabavu navedenih usluga nisu provedeni postupci javne nabave, $to nije u
skladu s odredbom cClanka 7. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da
odredbe ovoga Zakona narucitelj mora primijeniti na nabavu istovrsne robe, radova
i usluga.

Placanja su obavljena na temelju racduna iz kojih je vidljiva ukupna vrijednost
pojedinih usluga i broj osoba koje su obavile usluge, a koli€ina i jedini¢na cijena
nisu navedene.

Za nabavu usluga vezane za za$titu na radu u vrijednosti 82.801,00 kn, usluga
prijevoda u vrijednosti 74.586,00 kn, te autogume u vrijednosti 34.234,00 kn, nisu
provedeni postupci javne nabave.

Drzavni ured za reviziju je naloZio provodenje postupaka nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Takoder je nalozio pla¢anje usluga na temelju
racuna koji sadrze vrstu usluga, koli€inu, jedini¢nu cijenu i ukupnu vrijednost.

Agencija je obrazloZila da su usluge izrade tarifnog sustava za opskrbu prirodnim plinom
u vrijednosti 900.000,00 kn i usluge izrade studije Aspekti primjenjivosti HERA-inog
nacrta metodologije Tarifnog sustava za proizvodnju, distribuciju i opskrbu toplinskom
energijom u vrijednosti 600.000,00 kn, povjerene Fakultetu elektronike i racunarstva iz
Zagreba, jer je na temelju odredbi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energiji bila
duina do konca prosinca 2006. predlofiti donoSenje tarifnih sustava za energetske
djelatnosti za koje se primjenjuje tarifni sustav. Nadalje je obrazloZila da je dio svojih
prioritetnih zadataka vezanih za donoSenje niza razli¢itih metodologija za tarifne sustave u
energetskom sektoru morala povjeriti domadéim strucnim institucijama jer je poslovanje
Agencije, kao pravnog sljednika Vijeca za regulaciju energetskih djelatnosti, zapocelo tek u
tre¢em kvartalu 2005., te nije osigurano odgovarajuce programsko rjesSenje i potreban broj
strucnih  zaposlenika. Zbog Zurnosti donoSenja metodologija, kao i zbog
interdisciplinarnosti koju zahtijeva rad na izradi metodologija tarifnih sustava, pristupilo
se izravnoj pogodbi s Fakultetom elektrotehnike i racunarstva s obzirom na njegovo
dotadaSnje iskustvo i sudjelovanje u restrukturiranju energetskog sektora.
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Fakultet elektrotehnike i racunarstva je u izradu studija ukljucio Fakultet strojarstva i
brodogradnje, Ekonomski fakultet i Rudarsko geoloSko naftni fakultet. Vezano za usluge
povjerene Energetskom institutu Hrvoje PoZar, Agencija je obrazloZila da je za
kontinuirano obavljanje poslova iz njezine nadleZnosti u 2006. bilo nuzno produZiti ugovor
za pripremu i obavljanje strucnih poslova, koji je u oZujku 2003. Vijeée za regulaciju
energetskih djelatnosti zakljucilo s Energetskim institutom Hrvoje PoZar. Navedeni ugovor
zakljucen je na temelju Odluke Vliade Republike Hrvatske o odredivanju Energetskog
instituta Hrvoje PoZar za pripremu i obavljanje strucnih poslova za potrebe Vijeca, te je
Agencija kao pravni sljednik Vijeéa smatrala svrhovitim nastaviti kontinuitet dotadasnje
suradnje.

Agencija je u 2006. obavljala djelatnost za koju je osnovana. Redovito je isplacivala
place, podmirivala dospjele obveze i bila likvidna. Za obavljanje svoje djelatnosti
planirala je prihode i rashode u iznosu 46.302.111,00 kn. Prihodi su ostvareni u
iznosu 18.244.914,00 kn, Sto je za 28.057.197,00 kn manje od plana. Rashodi su
ostvareni u iznosu 13.709.397,00 kn, Sto je za 32.592.714,00 kn manje od plana.
Prihodi i rashodi odstupaju u odnosu na planirane jer tijekom 2006. nije obavljena
nabava i uredenje poslovnog prostora, za $to su planirana sredstva iz drZzavnog
proracuna i viSka prihoda iz ranijih razdoblja u iznosu 29.397.111,00 kn. ViSak
prihoda u 2006. ostvaren je u iznosu 4.535.517,00 kn.

Revizijom uoCene nepravilnosti i propusti koje se odnose na nabavu roba, radova i
usluga, nisu znacajnije utjecale na istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja i
pravilnost poslovanja Agencije.

lzvjeS¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 4. prosinca 2007.
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